Estado y modelo de desarrollo en América Latina:
El caso de las reformas previsionales de Chile y Argentina

JOSE MIGUEL SANHUEZA
Licenciado en Sociologia de la Universidad de Chile

jmsanhuezad@gmail.com

Resumen: El presente articulo intenta realizar un ejercicio de comparacion respecto de la evolucion
de los sistemas previsionales de Chile y Argentina, vinculando el devenir de cada uno de estos casos
nacionales a la direccidon que va asumiendo el proceso de desarrollo en cada pais. Las diferencias entre
ambos casos respecto, tanto a lainstalacion del régimen de capitalizacion individual, como ala respuesta
que en los afos recientes uno u otro pais otorgan a las limitaciones de este sistema, son puestas en
relacion con la linealidad de la transformacion neoliberal chilena y la conflictividad e inestabilidad del
caso argentino, particularmente a partir del rol de la gran industria y el sindicalismo como agentes de

presidn sobre la accién estatal.
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Introduccion

Existe un relativo consenso en el pensamiento social latinoamericano acerca de las diferencias
que presentan los procesos de modernizacién en América Latina posteriores a la crisis de la hegemonia
oligarquica en comparacién a las experiencias propias del mundo occidental, particularmente en lo
que concierne al tipo de sujeto social que los impulsa. Mdltiples autores en distintos momentos han
puesto de manifiesto lo inaplicable que resulta, a la hora de caracterizar dichos procesos, laimagen de
una burguesia emergente (el “empresario schumpeteriano”) que desafia y sobrepasa a las oligarquias,
plantedndose que después de la hegemonia oligarquica, mas que el predominio de una determinada
clase, vendra un periodo de pugna entre distintos proyectos de alianzas sociales. La inexistencia de
una hegemonia de clase propiamente tal, y por lo tanto de un proyecto de clase capaz de perfilar la
organizacion general de la sociedad, pondra al Estado en un rol central como articulador de un consenso
amplio y difuso en términos clasistas, idea que Weffort' resumié en su momento bajo el concepto de

“Estado de compromiso”.

1. Weffort, Francisco (1968) “Clases populares y desarrollo social: Contribucién al estudio del ‘Populismo™ en Revista Paraguaya de

Sociologia, 5(13)
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Es a partir de aquel momento histérico en el cual, segun numerosos autores, es posible
caracterizar la politica en América Latina como un proceso en torno a la politica estatal, es decir, se
configura un modo del conflicto social y politico orientado a la accion del Estado, en el cual la organizacién
de los diferentes sectores sociales se refiere mayoritariamente en torno a presionar y obtener beneficios
de ella. Faletto? resumira esto planteando que el Estado en muchos casos “regula” la constitucién de
los actores sociales y con ello de las fuerzas politicas, de ahi que para distintos actores el problema de
la acciéon politica no es sélo controlar el aparato estatal, sino definir, en el Estado y por medio de él, un

modo de relacién.

El presente articulo se situa sobre este marco, entendiendo las reformas emprendidas
en y desde el Estado como momentos de medicién de fuerzas de actores sociales, cuya existencia y
capacidad de incidencia sobre la accién estatal (o ausencia de ella) determina el curso que finalmente
estas reformas asumen, y dan cuenta en su conjunto del caracter social que asume el Estado en
relacién al modelo de desarrollo. En este sentido, cobra relevancia dar cuenta de los diversos grados
de profundidad y orientacién que asumen en cada pais ciertos cursos de reformas comunes a lo
que se caracteriza frecuentemente de manera tipico-ideal como el “giro neoliberal”, en tanto hitos
constituyentes que ponen de relieve una diversidad de grados de profundidad y orientaciéon que
asume este giro, constituyendo una pluralidad de “estilos de desarrollo™ en la regién que, siguiendo a
Ruiz‘, frecuentemente es olvidada por ideologismos de distinto signo, fruto de un excesivo énfasis en la
transformacién econdémicay los sesgos que produce la excepcionalidad del caso chileno en el concierto

latinoamericano.

La reforma previsional, objeto del articulo presente, se enmarca dentro de un segundo ciclo de
reformas propias del “giro neoliberal” (posterior a una primera etapa caracterizada principalmente por
la privatizacion del sector productivo del Estado y el giro primario-exportador): el desmantelamiento de
los servicios publicos propios del periodo anterior, es decir, el traspaso de la mayor parte de la provisién
estatal de salud, educacion, vivienda y previsién social a manos privadas, situacién que incide de manera
notoria en las condiciones de vida de los sectores medios y populares anteriormente beneficiados por
el énfasis redistributivo del gasto socials, agudizando con ello las diferencias internas en funcion de

distintos niveles de ingreso.

2. Faletto, Enzo (1989) “La especificidad del Estado en América Latina” en Revista de la CEPAL, (38), Santiago

3. El concepto de “estilos de desarrollo” hace referencia a “la manera en que dentro de un determinado sistema se organizan y
asignan los recursos humanos y materiales con el objeto de resolver los interrogantes sobre qué, para quiénes y como producir”.

Pinto, Anibal (1976) “Notas sobre los estilos de desarrollo en América Latina’, Revista de la CEPAL, Santiago, pp. 73-93

4. Ruiz, Carlos (2006) “América Latina y la‘excepcionalidad chilena’: ; Asincronia temporal o destinos divergentes?”. En Bafo, Rodrigo
(ed.) “Chile en América Latina: Integracion o desintegracién regional en el Siglo XXI. Homenaje a Enzo Faletto’, Catedra Enzo Faletto

de Estudios de América Latina, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Chile

5. Bano, Rodrigo y Faletto, Enzo (1999) “Transformaciones sociales y econdmicas en América Latina’, Santiago, Cuadernos del

Departamento de Sociologia, Universidad de Chile
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El articulo explorara los casos de Chile y Argentina, dos paises que implementaron regimenes
previsionales de capitalizacion individual, en los cuales las contribuciones de los trabajadores se realizan
hacia una cuenta particular cuyo crecimiento (y por tanto, los montos de las futuras pensiones) esta
sujeto a la inversion que realiza alguna una entidad administradora de estos fondos, y que en los afios
recientes introdujeron tipos diferentes de reformas a dicho esquema: mientras que en Chile se introdujo
un pilar solidario no contributivo complementario al régimen de capitalizacién individual, en Argentina
se fueron progresivamente implementando reformas conducentes a lo que finalmente el afio 2008 seria

la eliminacion de dicho sistema.

Las diferencias entre uno y otro caso, tanto en laimplementacién del sistema de capitalizacién
individual, como en su reforma posterior, se identificaran en funciéon de las diferentes direcciones
que asumira el modelo de desarrollo en uno u otro pais: de ahi que, para efectos metodolégicos, la
experiencia argentina se trabajara directamente en comparacién con el caso chileno, buscandose
ademas con ello poner cierto énfasis en la mencionada excepcionalidad de la situaciéon chilena en
el concierto latinoamericano. En funcién de lo anterior, se trabajarad con el esquema de comparacién
propuesto por Cardozos, distinguiendo entre reformas de primera y segunda generacion, esto es, por
un lado aquellas transformaciones que se inscriben en la Iégica propiamente neoliberal, y por otra parte
las que se orientan hacia los efectos “no deseados” de las primeras, dentro de las que se inscriben las

reformas implementadas en Chile y Argentina el afio 2008.

Las reformas de “primera generacion”
La capitalizacion individual en el marco de la transformacion neoliberal en Chile

Autores como Garretén’ o Cardosos® caracterizan los regimenes autoritarios en América Latina
a partir de una dualidad entre una dimensién o programa “represivo” orientada a la desarticulaciéon de
los modos de constitucién de sujetos sociopoliticos en cada sociedad, y otra “fundacional” o “dindmica”,
que apunta a la creacién de un orden politico y social a través de ciertas formas de capitalismo moderno
y la reinsercién en el sistema internacional, no obstante cabe agregar que el caracter especifico que
asuma esta ultima dimension dependera del peso de determinados actores sociales, aspecto que
como se vera algunas lineas mas adelante resulta decisivo a la hora de contrastar los casos chileno y

argentino.

6. Cardozo, Nelson (2009) “Las reformas previsionales en el Cono Sur: Los casos de Argentina, Brasil y Chile’, documento presentado

en el Quinto Congreso Argentino de Administracion Publica, San Juan, Argentina

7. Garretdn, Manuel Antonio (1984) “Dictaduras y democratizacion’, Santiago, FLACSO

8. Cardoso, Fernando Henrique (1984) “La sociedad y el estado” en Revista Pensamiento Iberoamericano, (5), Enero-Junio, pp. 25-36
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En lo que respecta a Chile, ademas del escenario de escasa conflictividad y desarticulacién de
los sectores medios y populares que podrian representar un foco de resistencia, la inexistencia de un
sector productivo nacional fuerte constituira también un elemento importante que, en el contexto de
la disputa por el caracter de la refundacién que emprenderd el régimen militar, permitira la primacia de
lo que Huneeus’ caracteriza como el proyecto a largo plazo construido a partir de la articulacién entre
el equipo econémico conocido como los “Chicago Boys”y la faccidén politica “gremialista” creada por
Jaime Guzman a mediados de los sesenta. En este marco, y bajo el discurso de “llegar a los verdaderos
pobres”y la concepcién subsidiaria del Estado que caracterizaran el conjunto de las transformaciones
en materia de politicas sociales, se inserta una ofensiva hacia la transformacion del régimen previsional
chileno, uno de los primeros sistemas de seguro social en América Latina, basado en una multiplicidad
de regimenes separados por agrupaciones profesionales®™, pero que poseerdn como denominador

comun el ser regimenes de reparto con beneficios definidos.

Luego de un periodo de preparacién del camino para la reforma a finales de los afios sesenta,
en el cual entre otras medidas se homologaran las diversas modalidades (en torno a la llamada Caja
Nacional de Compensacion), se elevaran las edades de retiro (65 afios para los hombres y 60 para las
mujeres) y se incrementaran las tasas de cotizacidn, dicha ofensiva se materializard en Mayo de 1981 en
la promulgacion del Decreto Ley N° 3.500, que sustituye por completo el esquema colectivo de reparto
por un sistema basado en la capitalizacién individual™, administrado por el sector privado y basado en
cotizaciones definidas y planes unipersonales de ahorro individual obligatorio: los trabajadores debian
cotizar mensualmente un 10% de sus remuneraciones en sus respectivas cuentas personales, y pagar
comisiones por concepto de administracién de éstas a alguna Administradora de Fondos de Pensiones

(AFP), entidades que competirian entre si por la incorporacion de los trabajadores a ellas.

Bajo este modelo, el Estado se mantendriaen unrol, porunladoresidual, al continuar otorgando
los beneficios previsionales a los trabajadores que aun cotizan en el sistema anterior, y por otro lado
garante del funcionamiento del sistema, ya sea a través de incentivar al cambio de los trabajadores
hacia el nuevo régimen (cubriendo el costo de este cambio a través de un “bono de reconocimiento”),
y cubriendo los beneficios del trabajador cuando las cotizaciones privadas resultasen insuficientes, a
través de una Garantia Estatal de Pensiéon Minima (GEPM) que tenia como requisito contar con al menos

240 cotizaciones previsionales (es decir, un periodo minimo equivalente a 20 anos).

9. Huneeus, Carlos (1998) “Tecndcratas y politicos: los ‘'ODEPLAN Boys'y los ‘Gremialistas’ en el Chile de Pinochet” en Revista de

Ciencia Politica, 19 (2), Santiago

10. Arenas de Mesa, Alberto (2010) “Historia de la Reforma Previsional Chilena: Una experiencia exitosa de politica publica en

democracia/;, Santiago, Organizacion Internacional del Trabajo

11.  Seexcluye de esta transformacion a las Fuerzas Armadas y Carabineros, que mantendran sus regimenes previsionales especiales:

la Caja de Prevision de la Defensa Nacional (CAPREDENA) vy la Direccion Previsional de Carabineros (DIPRECA), respectivamente
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Contrastes con la experiencia chilena y caracteristicas de la reforma en
Argentina.

La principal diferencia “de origen” que representa la experiencia argentina con la chilena a
efectosdelo queinteresa para el presente trabajo, se vincula con el caracter de la tentativa de refundacién
emprendida por el régimen militar. Si bien la “Escuela de Chicago” también contaria con importantes
seguidores dentro de la correlacion de fuerzas del autodenominado “Proceso de Reorganizacion
Nacional” (corriente expresada particularmente por el Ministerio de Economia encabezado por José
Alfredo Martinez de Hoz), no es posible afirmar que sea éste el momento historico de la“transformacién

Ill

neoliberal” en Argentina. La razén fundamental para aquello dice relacion con que, a diferencia del
caso chileno, persistira como un importante factor de poder importante dentro de la alianza social del
régimen autoritario la llamada “patria contratista”, es decir, el sector mas concentrado de la industria,
que se habia beneficiado largamente durante las décadas pasadas de forma extraordinaria en tanto
Unicos proveedores y/o contratistas del Estado, a través de la fuerte proteccion arancelaria, los subsidios
y los vinculos contractuales con el Estado, razén por la cual constituye un factor de tensién en un sentido
refractario a una transformacién neoliberal (lo que no debe confundirse con un tensionamiento “hacia
laizquierda” ni mucho menos). Asi pues, siguiendo a Peralta®, la principal herencia que recibira el nuevo
gobierno civil de Raul Alfonsin, sucesor del “Proceso”, serd un escenario de pugna manifiesta entre los
sectores mas concentrados de la economia (industrial, agricola y financiero, nacional e internacional)

por la apropiacion del producto social.

La reforma al sistema previsional tampoco surgira durante el gobierno de Alfonsin, pese a
existir una ofensiva en tal sentido. Ademas de esta pugna mencionada, una razén importante para
aquello estard dada por la persistencia del sindicalismo como un actor capaz de presionar sobre la accién
estatal, asi como la incapacidad que mostraria el nuevo gobierno civil para incorporar a estos sectores
dentro de un proyecto de construccion de alianza social dominante. Como sefala Halperin':, Alfonsin
parecia entender que la construccidon de un nuevo consenso no requeria un redimensionamiento de las
fuerzas sociales que habian dominado en el anterior medio siglo', sino sélo su adaptacién al marcodela
democracia pluralista. Asi pues, su periodo estara marcado por una confrontacién crénica con el mundo
sindical, permitiendo su rearticulaciéon y polarizacién en su contra, que acabaria por hacer inviable una

reforma previsional con las caracteristicas propias de la experiencia chilena en aquel momento.

12. Peralta, Mdnica (2007) “La economia politica argentina: poder y clases sociales (1930-2006)", Buenos Aires, Fondo de Cultura

Econdémica

13. Halperin, Tulio (1990) “Historia contemporanea de América Latina’, Madrid, Alianza Editorial

14. Concretamente se refiere al sindicalismo y a los militares
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Distinto seria el caso durante el periodo de Carlos Menem. Halperin's caracteriza los primeros
anos del gobierno de Menem como el momento resolutivo de lo que denomina la “larga agonia de
la Argentina peronista”, es decir, el instante en el que acaban de desarticularse los que, a su juicio
constituyen los principales anclajes de la sociedad prefigurada por el primer peronismo:la centralidad de
los sectores urbanos vinculados a la industria, y la estabilidad de los sectores medios. En este periodo se
dibuja en Argentina un escenario de predominio del capital financiero transnacional que se materializa
en 1991 en la implementacion del “Plan de Convertibilidad”, cuya principal consecuencia, de acuerdo
con Peraltars, serd el hacer de la especulacion financiera el principal negocio del pais, al cual se volcaran
tanto capitales nacionales como extranjeros, viéndose con ello relegada la inversién productiva. Esto
traerd consigo un acelerado crecimiento del desempleo y subempleo —como consecuencia de los

despidos masivos en las empresas publicas—, la terciarizacién de actividades y la flexibilizacién laboral.

Estas situaciones en su conjunto repercuten sobre el sindicalismo, histéricamente desarrollado
a partir de un modelo de empleo asalariado estable, articulado con servicios de salud, prevision,
indemnizacion por despido y otras prestaciones’. Esto, sumado a los sucesivos quiebres y articulaciones
que experimentara el mundo sindical en este periodo (una vez despejado el “enemigo comun” que
logré representar Alfonsin), son factores que hardn posible una reforma previsional en los términos
descritos. Sin embargo, nada de lo anterior significa que el sindicalismo desaparezca como actor; la
necesidad de negociacion por parte del gobierno con el sector del mundo sindical articulado en la CGT
(Confederacion General del Trabajo de la Republica Argentina) serd una condicidn sine qua non para la

aprobacion de la reforma.

De ahi que, no obstante el proyecto original del gobierno involucraba el establecimiento
de una transiciéon hacia un sistema previsional integramente privado de capitalizacién individual,
buscando practicamente replicar la experiencia chilena®, lo que se aprobara (mediante la Ley 24.241)
serd el llamado Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), un régimen previsional mixto que
dispone la coexistencia de dos esquemas entre los cuales el trabajador debe optar: un sistema de reparto
a cargo de la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSeS), y un régimen de capitalizacién
individual a través de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP), permitiéndose

ademas que los sindicatos creen sus fondos de pensiones y fijando prestaciones compensatorias para

15. Halperin, Tulio (1994) “La larga agonia de la Argentina peronista’, Buenos Aires, Ariel
16. Peralta, Monica, Op. Cit.
17.  Palomino, Héctor (2000) “Los sindicatos en la Argentina contemporanea” en Revista Nueva Sociedad, 169

18. Concretamente, establecia que soélo las personas mayores de 40 afos permanecerian en el sistema publico, pasando
obligatoriamente todos los menores de dicha edad al sistema privado sin que se les reconocieran las cotizaciones hechas hasta
entonces. Araya, Eduardo; Barria, Diego; Drouillas, Oscar (2007) “El sindicalismo y el acceso al decisor en Argentina. La reforma

previsional durante la década de 1990” en Revista Chilena de Administracién Publica, 9
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los afiliados y subsidios, ademas de incorporar una importante capa de dirigentes sindicales a la gestion

de las nuevas AFJP®,

No obstante lo anterior, la reforma mantiene la apuesta por la centralidad del sistema privado
(conuna presencia subsidiaria del Estado) propia del proyectoinicial, a partir de una serie de mecanismos
que en la practica propiciaban la afiliacion al régimen de capitalizacién: se establecié que aquellos
afiliados que no escogiesen entre un sistema u otro en un plazo de 90 dias pasaban automaticamente a
una AFJP designada por sorteo, y que la afiliacion al sistema de capitalizacion individual era irreversible
una vez ingresado, no asi la entrada al régimen publico. Asi pues, la reforma logra articular un sistema
fuerte de previsidn privada con presencia mayoritaria de capitales extranjeros, a partir del cual se dara
la paradoja de que, desde la sequnda mitad de los afos noventa, las AFJP se transformaran en una de
las principales entidades acreedoras de un Estado que ird sucesivamente contrayendo deudas frente a
los crecientes déficits publicos, justamente a partir de la administracién de fondos que anteriormente

manejaba el mismo Estado.

Las reformas de “segunda generacion”

Sistema de Pensiones Solidarias:
El Estado al rescate de la capitalizacién individual

Es posible identificar tres principales “promesas”, intimamente relacionadas, del sistema de
capitalizacién individual chileno, que sirven como criterios de mediciéon sobre su éxito o fracaso y
justifican eventuales reformas: mejores pensiones para los trabajadores retirados, mayor cobertura del
sistema, y un mayor ahorro del Estado en comparacién a un sistema de reparto caracterizado como
altamente ineficiente y costoso en términos fiscales. La primera de ellas se sustentaba en la idea acerca
de la alta rentabilidad mensual que tendrian los fondos de pensiones, situacién que, tras un periodo
inicial de”bonanza”en ese aspecto, comienza a decaer progresivamente hasta que de frentén se pone en
jaque a partir de 1995, aflo en que por primera vez el sistema tendria una rentabilidad negativa (-2,5%),

es decir, literalmente aquel afo el régimen previsional perdié dineros de los trabajadores afiliados?.

19. Palomino, Héctor, Op. Cit.

20. Novick, Marta; Lengyel, Miguel; Sarabia, Marianele (2009) “De la vulnerabilidad laboral a la vulnerabilidad social. Reformas

neoliberales en la Argentina” en Revista Internacional del Trabajo, 128(3)

21. Arenas de Mesa, Alberto, Op. Cit. En lo sucesivo, los datos que se presenten respecto a la experiencia chilena provendran de este

texto, salvo que se especifique lo contrario
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De ahi en mas se sucederian aflos con nimeros negativos y positivos, pero que en ningun
caso lograrian replicar los niveles iniciales. A esto se suma que ni siquiera es posible establecer un
correlato entre los elevados niveles de rentabilidad anteriores y una mejora efectiva en las pensiones:
como lo retrata Riesco?, en la practica, las elevadas comisiones cobradas por las AFP absorbieron mas
de la mitad de la rentabilidad lograda por los fondos en sus primeros veinte afios de funcionamiento,

situacion que se veria agravada a partir del hecho de que dichos niveles no se repetirian en el futuro.

Serdan estos los principales factores que se traduciran en la Reforma Previsional del afio 2008,
que crea un Sistema de Pensiones Solidarias que incorpora dos elementos principales=. Por un lado,
la Pension Basica Solidaria (PBS), enfocada en aquellas personas que no poseen acceso a ningun tipo
de prevision, y que alcanza un monto de $75.000 al afio 2009. Por otra parte, y complementario a la
PBS, el Aporte Previsional Solidario (APS), dirigido a las personas con pensiones de montos inferiores
al minimo y aquellas personas entre 18 y 65 afos que sufran de alguna discapacidad y que tengan
derecho a pension en algun régimen (salvo los sistemas previsionales especiales de las Fuerzas Armadas
y de Carabineros), estableciéndose como requisito pertenecer al 40% de la poblacion mas vulnerable
de acuerdo a la Ficha de Proteccién Social. A esto se suma un “subsidio a la maternidad”, aporte estatal
equivalente a 12 meses de cotizaciones previsionales al 10% del ingreso minimo vigente al nacimiento

del hijo, para todas las mujeres que se pensionen a contar del 1 de Julio del 2009.

En definitiva, la reforma previsional del afio 2008 introduce una correccién orientada a
consolidar el sistema de capitalizacién individual y a las AFP como puntales financieros de la economia;
se trata de una reforma a partir de la cual el Estado cubre la carga social del régimen de capitalizacién
individual, asumiendo los costos y subsidiando no solamente a los mas pobres, sino también a las
administradoras, empoderandolas alin mas en lo que respecta a su centralidad en la conduccién de la
economia chilena. Esto tendra relacion, como se verd en las lineas siguientes, con un elemento distintivo
respecto a la experiencia argentina: el régimen de capitalizacion individual si representa, en el caso

chileno, un negocio rentable para los capitales financieros involucrados.

El camino hacia la re-estatizacion del sistema previsional argentino

Si el régimen de capitalizacion individual en Chile estuvo lejos de representar un “ahorro”

para el Estado en comparacion al sistema de reparto, aquello ocurrirda con mucha mas fuerza en el

22. Riesco, Manuel (2007) “Se derrumba un mito: Chile reforma sus sistemas privatizados de educacion y prevision’, Santiago, LOM

Ediciones

23. Ruiz-Tagle, Jaime (2007) “Hacia una reforma provisional solidaria: Propuestas alternativas” en Revista Chilena de Administracion
Publica, (9)
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caso argentino. Como lo relatan Novick y otros*, una vez configurado el SIJP, el Estado mantuvo un
rol fundamental, practicamente haciéndose cargo de la gran parte de los costos asociados al sistema
privado. Se hizo cargo de la regulacion del sistema, de garantizar la afiliacion, de financiar los organismos
de supervision y control, de afrontar el triple costo de la transicion entre regimenes (el déficit del viejo
sistema, la pension minima del nuevo sistema y otras prestaciones), a la par de garantizar la rentabilidad
minima de losfondos de las AFJPy el monto de la prestacién en caso de quiebra de alguna administradora
privada. Todo este rol debia cumplirlo, con fuentes de financiamiento cada vez mas disminuidas, debido
principalmente a la fuerte reduccién del empleo registrado que trajo consigo el modelo de crecimiento

asumido con la convertibilidad, sumado a la baja de los aportes patronales a la seguridad social.

Todo lo anterior ocurrird en el contexto previo a lo que seria el colapso econémico y social de
finales del afo 2001. Las grietas crecientes que ird mostrando el modelo basado en la convertibilidad
(particularmente a partir de las fugas de capitales asociadas a coyunturas externas como la “Crisis del
Tequila” de 1995, o la crisis asiatica de 1997), y la tentativa que asumiran tanto Menem, en su segundo
periodo, como su sucesor Fernando De la Rua respecto a salvaguardar este modelo a través de distintas
alternativas y estrategias de ajuste fiscal (cuyo repaso excede los objetivos de estas lineas), configuraran

un cuadro de creciente conflictividad social e inestabilidad politica y econémica.

El sistema previsional, como un elemento que presiona de manera significativa las finanzas
publicas argentinas en los términos antes descritos, no serd ajeno a este “tira y afloja”. Un ejemplo claro
de aquello serd el anuncio, a finales del afio 2000 y como contraprestacién hacia el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en el contexto del anuncio del llamado “Blindaje” financiero*, de una modificacion
que buscaba dejar sin efecto la prestacidn basica universal para las futuras jubilaciones, e incrementaria
gradualmente la edad de retiro de las mujeres. Sin embargo, sélo meses mas tarde, y en el marco de
un intento por lograr el respaldo del sindicalismo con posterioridad a una fuerte movilizacién social a
comienzos del ano 2001 que acabd con la renuncia del ministro de Economia Ricardo Lépez Murphy
a sélo quince dias de asumido, se echaria pie atras respecto a esta medida, sometiéndola a revisién (y

finalmente reversion) por parte del Congreso.

La crisis de finales del 2001 y el proceso posterior hasta nuestros dias comporta dos aspectos
relevantes para el trabajo presente. Por un lado, si la implementacion de la convertibilidad habia

“resuelto” la pugna entre los sectores mas concentrados de la economia imponiendo la hegemonia del

24. Novick et. al, Op. Cit.

25. Situacion agravada con la promulgacion en 1995 del Decreto N° 292 de reduccion de las contribuciones patronales, que implicé

entre 1995y 2000 un costo de 23.313 millones de ddlares corrientes para el Sistema de Seguridad Social; Peralta, Ménica, Op. Cit.

26. El“Blindaje” consistié en un compromiso por parte del FMI de otorgar al estado argentino un paquete de salvataje de US$ 40.000

millones, que permitiria postergar pagos de capital e intereses a efectos de aliviar la situacién financiera del Estado.
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capital financiero, como lo sefiala Peralta? el colapso de aquel modelo y finalmente su término marcaran
una fuerte “recuperacion de posiciones” por parte de la gran industria, que de hecho seria la que acabaria
imponiéndose en la disputa respecto al mecanismo de resolucién de la crisis econémica, al producirse
una devaluacién del peso que permitiria mejorar el precio de sus productos, versus un sector financiero

que buscaba profundizar la convertibilidad dolarizando la economia.

Por otra parte, la asuncién de Kirchner el afno 2003, traeria aparejada una nueva politica
de construccion de alianza social, apostando a la construccién de una red de apoyo que permitiese
compensar el soporte que no recibia en medida suficiente del sindicalismo oficial y las maquinas politicas
del peronismo. Esto se materializard concretamente en una estrategia de incorporacion clientelar
orientada a los actores colectivos fundamentales en el descontento social expresado desde finales de los
noventa, en particular un vasto sector tanto del sindicalismo como del llamado movimiento “piquetero”
que habia emergido a finales de la década en el contexto de elevada desocupacion y precarizacién
laboral; estrategia que abarcard desde nombramientos ministeriales a dirigentes especificos, hasta

subsidios y politicas especiales, cuyo repaso excede largamente los objetivos de este articulo.

Es sobre este marco que debe comprenderse un camino compuesto por una serie de reformas,
dentro de las que destacaria particularmente la Ley N° 26.222 de “Libre opcién jubilatoria” del afio 2007,
queentre otros aspectos aumentaba el aporte individual al régimen de capitalizacién al 11% (reduciendo
la carga que implicaba al Estado), establecia la libertad de paso de un régimen a otro, y disponia que
los “indecisos” pasaran automaticamente al sistema publico. Sélo un ano mas tarde, y a partir de la
crisis econdmica internacional, el gobierno promulgara la Ley N° 26.425 que pone fin a la capitalizacién
individual, unificando el sistema previsional en torno a un régimen Unico de reparto universal para

todos los trabajadores bajo el nombre de Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

Esta reforma gozard de amplia aceptacion social y serd posible debido a un extendido
consenso sobre las principales “promesas incumplidas” del sistema instaurado a mediados de los
noventa®. Por un lado, y con mas fuerza aun que en el caso chileno, el sistema de AFJP no produjo
una ampliacion de la cobertura del sistema previsional, la cual de hecho decaeria levemente, fruto del
aumento del desempleo y precarizacién laboral en el periodo 1995-2003». Tampoco lograria contribuir
a la formacion de un mercado local de capitales: un 56% de la cartera fue invertida en titulos publicos

y menos del 1% destinado a proyectos de inversidon que apuntalaran el crecimiento econémico. En

27. Peralta, Monica, Op. Cit.

28. Rubinzal, Diego (2010) “Historia econémica argentina (1880-2009). Desde los tiempos de Julio Argentino Roca hasta Cristina

Fernandez de Kirchner’, Buenos Aires, Ediciones del Centro Cultural de la Cooperacién Floreal Gorini

29. Mientras en 1995 la cobertura del sistema provisional alcanzaba un 76,8% de las personas mayores de 65 afios, para el aflo 2003

la cifra se habia reducido al 70,9%; Rubinzal, Diego, Op. Cit.
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definitiva, el sistema previsional de capitalizacion individual a la larga tampoco resultaria un negocio
rentable para la gran mayoria del sector financiero, de ahi que sea posible comprender que su defensa
no haya sido lo impetuosa que eventualmente seria de plantearse una reforma de este tipo en el caso

chileno.

Conclusiones

La reforma de los sistemas previsionales de reparto y su transformacion hacia regimenes
de capitalizacién individual es sin duda alguna uno de los principales “productos de exportacion” de
la transformacién neoliberal chilena, ampliamente pregonado como modelo a seguir a lo largo de
todo el mundo. De ahi el enorme revuelo mediatico que produjo en su momento en nuestro pais
la noticia acerca de la re-estatizacion del sistema previsional en Argentina. En el contexto de aquel
revuelo, surgid con frecuencia la pregunta acerca de cdmo en el vecino pais resultaba posible una
reversion a una transformacion paradigmaticamente neoliberal, que practicamente resulta impensable
para la mayor parte del establishment politico e intelectual chileno. Dicha pregunta trajo consigo la
recurrente tentacion de reducir la explicacion a un diferencial de posicionamientos ideoldgico entre
el kirchnerismo y el concertacionismo, o incluso hasta a caracteristicas psicolégicas de uno u otro

mandatario o mandataria.

El presente articulo ha buscado examinar, a grandes rasgos y asumiendo una exhaustividad
insuficiente en aras del espacio, la evolucién del sistema previsional en las décadas recientes en Chile
y Argentina, sobre la base de que su entendimiento resulta indisociable respecto a un esbozo acerca
de la direccién que asume el proceso de desarrollo y de actores que inciden en dichas orientaciones.
Asi pues, la linealidad con que se desenvuelve el sistema de capitalizacion individual chileno esté
vinculada directamente a una direcciéon también lineal, sin grandes crisis sociales ni conflictividades
asociadas hasta la fecha, que adopta la instalacién del llamado “giro neoliberal” desde los comienzos
de su implementacion a mediados de los afios setenta. Mientras que la evolucién del caso argentino
ha sido trabajada en relaciéon a la instalacién conflictiva de las reformas neoliberales, particularmente
poniendo de relieve el rol que juega la gran industria y el sindicalismo, asi como en torno al colapsoy la

tentativa de recomposicién social de una nueva alianza social dominante en la década reciente.

Se trata, también, de dejar planteada una linea de interpretacion de las reformas recientes
en América Latina, que amerita mayores discusiones y revisiones exhaustivas de diferentes casos
nacionales, pero que responde a una empresa de rescate de una perspectiva sociolégica acerca de las
transformaciones recientes en la region, en tiempos en que la discusion intelectual latinoamericana
desde los ochenta en adelante ha tendido justamente al predominio de una racionalidad tecnocratica
que naturaliza buena parte del panorama construido en las décadas recientes, y tiende ala concentracién

de los debates en torno a las diferentes alternativas de administracion de lo actualmente existente.
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